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Основные отечественные события 1985 – 1991 годов:
· 1985-1991 – правление М. Горбачева;

· 1986 – авария на Чернобыльской АЭС;

· 1987 – объявление «перестройки». Снятие ограничений с Церкви;

· 1988 – начало межнациональных столкновений (Нагорный Карабах) и «парада суверенитетов» советских республик;

· 1990 – введение института президентства, назначение Горбачева Президентом СССР. Учреждение Совета Безопасности;
· 1990 – возвращение частной собственности и многопартийности;

· 1990 – начало выхода первых республик из СССР. Избрание Б.Ельцина главой парламента РСФСР. Принятие Декларации о суверенитете РСФСР;

· 1991 – референдум в Крыму об образовании автономной республики;

· 1991 – создание Государственных советов РСФСР и СССР. Избрание Б. Ельцина Президентом РСФСР;

· 1991 – попытка реакционного государственного переворота (путч ГКЧП) в СССР. Массовый выход союзных республик из СССР. Запрет КПСС, расформирование КГБ. Роспуск СССР.
Основные зарубежные события:
· 1989 – вывод советских войск из Афганистана, продолжение афганской гражданской войны;

· 1989 – антиправительственные протесты в Пекине;

· 1989 – смена коммунистических просоветских правительств в Польше, Венгрии, Чехословакии, Румынии;
· 1989 – вторжение США в Панаму;

· 1989-1990 – падение Берлинской стены, объединение Германии, ликвидация ГДР;

· 1991 – роспуск просоветских союзов СЭВ и ОВД. Вывод советских войск из Восточной Европы;
· 1991 – война в Персидском заливе;
· 1991 – начало распада Югославии.

1. Попытки реорганизации государственного управления в период «перестройки»
Вторая половина 1980-х гг. вошла в исто​рию нашей страны под названием «эпоха перестройки». Она была инициирована новым советским руководством во главе с относительно молодым энергичным лидером (поддержанным в свое время генсеком Андроповым) М. Гор​бачевым. Целью реформ провозглашалось обнов​ление, модернизация советского социализма; но итоги их оказались совершенно иными.

На деле ход, масштаб и характер перестройки во многом были опре​делены экономическими и политическими интересами рвущейся к власти молодой партийно-государственной номенклатуры. Чтобы узаконить свое господство, стать настоящим, современным крупным частным собственником, ей необходимо было уничтожить социалистическую собственность и старую брежневскую партийно-государственную надстройку. Это раскололо номенклатуру на «партократов», стремившихся во что бы то ни стало сохранить отжившую систему, и «реформаторов».

Курс на модернизацию социализма был провозглашен на Пленуме ЦК КПСС в начале 1985 г. В 1985-1986 гг. произошло существенное обновление руководства страны. Горбачев осуществил тотальную смену кадров, которая наряду с устранением престарелых партократов приве​ла в ряде случаев к резкому снижению компетентности политичес​кого руководства. 
Горбачев (как и вся партийная элита) не имел сколько-нибудь серьезного научного представления о содержании необходимых реформ. Он сосредоточил усилия партии и правительства на реа​лизации задач ускорения научно-технического прогресса, активизации человеческого фактора. До 1987 г. новое руководство в качестве основного способа ускорения темпов экономического развития использовало административные меры. В частности, как при Андропове, была сделана попытка перенести на гражданский сектор экономики методы управления, применявшиеся в военно-промышленном комплексе: укрепление трудовой дисциплины, искоренение пьянства на производстве, преследование коррупции в государственном аппарате.

Целью по​литических преобразований на первом этапе было провозглашено создание демократической модели социализма («социализма с человеческим лицом»). С проведения политики ограничения цензуры и т.н. «гласности» началась перемена и общественных настроений. На страницах СМИ развернулись бурные дискуссии о ситуации в стране, о выборе пути общественного развития, о «белых пятнах» в исто​рии советского общества. Были реабилитированы многие невинно осужденные ранее лица. В стране развернулась идеологи​ческая кампания по разоблачению тоталитаризма, который в об​щественном мнении все более отождествлялся не только со сталинизмом, но и вообще с советским социализмом. Происходит постепенная политизация огромных масс населения.
К 1987 г. стало очевидным, что «ускорение» в качестве стратегии не реализуется. В начале года Горбачевым была сформулирована новая, более широкая по охвату общества задача, получившая название «перестройка». Однако Горбачев допустил серьезный стратегический просчет и начал полити​ческую реформу, развертывание идеологического плюрализма, прежде чем добился сколько-нибудь заметных успехов в эконо​мических преобразованиях, которые успокоили бы общество.
Генсек принимает ре​шение о выводе Советской Армии из Афганистана, Монголии, Германии, всей Восточной Европы, провозглашает политику созда​ния «общеевропейского дома» и одобряет свержение просоветских коммунисти​ческих правительств за рубежом. Горбачев распускает СЭВ, ликвидирует военный блок Варшавского Договора, наивно рассчи​тывая, что НАТО ответит тем же. В качестве награды за ликви​дацию советского оборонительного блока в Европе Горбачев получает в 1990 г. Нобелевскую премию мира. Популярность «Горби» на Западе не знала границ.
В области государственного управления задача заключалась в том, чтобы сделать Советы единственным полновластным го​сударственным институтом, т.е. перейти к парламентской форме правления. Снова, как в 1917 г., был провозглашен лозунг «Вся власть Советам!». КПСС должна была отказаться от монополии на власть, стать парламентской партией и участво​вать в борьбе за власть наравне с другими партиями. 

После 65-летнего перерыва в стране стали появляться оппозиционные дви​жения. Прообразами будущих политических партий стали союзы, ассоциации и народные фронты разных направлений (националистические, патриотические, либеральные, демократические и т. п.). 

В 1987 г. при организации выборов в местные Советы был про​веден политический эксперимент: впервые с 1920-х гг. в ряде мест состоялись альтернативные выборы. Применительно к СССР были сформулированы понятия «правовое го​сударство» и «гражданское общество». Был издан Свод законов СССР в 11 томах. Гражданам было разрешено жаловаться на чиновников в суд.
Главной задачей экономической ре​формы, начиная с 1987 г., являлся переход от административных к экономическим методам управления производством. Были предприняты первые попытки демонтажа административно-командной системы. Предприятия переводились на хозрасчет и самофинансирование, получали право самостоятельно планировать свою деятель​ность, действовать на основе контрактов с другими предприятиями. В 1988 г. признается равноправие государствен​ного и кооперативного секторов экономики, а также индивидуальная трудовая деятельность, в т.ч. фермерство. Разрешаются забастовки, признается безработица.

Экономическая реформа, подорвав администра​тивно-командную систему и не создав ей равноценной замены, окончилась провалом. К тому же к концу 1980-х гг. государственный бюджет лишился двух главных источников своего пополнения: доходов от экспорта нефти и газа (из-за резкого падения мировых цен на них) и средств от продажи алкоголя (из-за антиалкогольной кампании).

В Конститу​цию СССР были внесены изменения. Важ​нейшее место в системе госуправления опять стал занимать новый орган власти Съезд народных депутатов – прямое продолжение съездов Советов, работавших в 1917-1936 гг. Всего за период с 1989 по 1991 гг. состоялось пять Съездов народных депу​татов СССР. Нерегулярный Верховный Совет СССР реорганизо​вывался в постоянно действующий парламент.

Ослабление партии, репрессивного аппарата, в совокупности с неудачами экономи​ческого реформирования и ростом межнациональной напряжен​ности привело к глубокому кризису советской государственности. С конца 1988 г. по стране прокатывается т.н. «парад суверенитетов», в ходе которого все 15 советских республик принимают декларации о политическом суверенитете (т.е. о приоритете республиканских законов над союзными, но пока без выхода из СССР). 

Происходит раскол КПСС – теперь уже по республиканскому (национальному) принципу. Оформляются самостоятельные республиканские компартии, в т.ч. Компартия РСФСР. Горбачев согласился на отмену 6-й статьи Конституции о руководящей роли в обществе со стороны КПСС. Начался массовый выход людей из компартии.

Возникали различные объединения трудовых коллективов, Советы предприятий, стачечные комитеты, независимые профсоюзы. В 1990 г. образовалась Республиканская партия, стала формироваться Демократическая партия, почти одновременно с ней – Конституционно-демократическая и Либерально-демократическая партии.
Весной 1990 г. главой Верховного совета РСФСР избирается бывший союзный опальный политик Б. Ельцин, а летом (12 июня) принимается Декларация о суверенитете РСФСР. Ельцин и его сторонники стре​мились к ликвидации контроля центра над РСФСР вплоть до выхода РСФСР из Союза. В стране возникло своеобразное двоевластие – союз​ного и российского центров со своими орга​нами управления. 
Для укрепления союзной власти было решено перейти от парламентской к президентской форме правления. В начале 1990 г. на III Съезде народных депутатов СССР был впервые учрежден пост Президента СССР. Он должен был избираться всенародным голосованием, но в порядке исключения первый Президент СССР – Горбачев – был назначен на пост Съездом, что не добавило ему поддержки населения.

Была предпринята попытка разделения властей. Совет министров СССР был переименован в Кабинет министров СССР, а Председатель Совета министров – в Премьер-министра СССР. Кабинет министров переставал быть высшим исполнительным и распорядительным органом СССР, поскольку эти функции переходили Президенту. Президент СССР возглавил и новый орган власти – Совет безопасности СССР.

2. Кризис власти и распад СССР
Созданная в СССР в 1989-1990 гг. государственно-политическая система нового типа в целом оказалась неспособной к управлению страной в условиях кризиса. Государственный аппарат СССР превращался в сложный конгломерат групп и кланов с противоречивыми интересами. Конкретные меры подменялись пустыми разговорами о необходимости перестройки и трудностях переходного периода. В условиях раскола общества и государства Горбачев и его окружение (как в 1917 г. Керенский и Временное правительство) пытались проводить центристскую политику, допуская бесконечные коле​бания и зигзаги, вести «двойную игру», в конечном счете не смогли сформировать прин​ципиального курса и потеряли политическую инициативу. К 1991 г. Горбачев фактически утратил личный авторитет и статус всесоюзного лидера.

Нарастание политического кризиса шло одновременно с ухудшением экономического положения. К концу 1990 г. управление экономикой было фактически парализовано, и ее состояние стало катастрофическим. В России начались массовые забастовки. В 1990 г. повсеместно стали вводиться талоны на предметы первой необходимости. Из-за границы стала завозиться гуманитарная помощь других стран (продукты питания и др. товары). Государство вынуждено было пойти на непопулярную меру – разрешить предприятиям самостоятельно устанавливать цены на значительную часть своей продукции. В апреле 1991 г. розничные цены были повышены вдвое.

Во многих союзных республиках были образованы народные (нацио​нальные) фронты и движения, ставшие вскоре влиятельнейшей политической силой. Распространенными стали конфликты на межнациональной почве (Азербайджан, Казахстан, Молдавия, Узбекистан, Грузия и др.), сопровождавшиеся вспышками насилия. К власти в большинстве республик пришли национальные элиты, не контролируемые из центра.

Нарастало противостояние и соперничество между союзными и российскими органами управления. Так, в начале 1991 г. Верховный Совет РСФСР законом возродил в России частную собственность, причем сфера ее действия не ограничивалась ни размерами, ни отраслями. Признавались права частной собственности на землю, капитал и средства производства. Одновременно шла работа по переводу союзных предприятий, находившихся на территории РСФСР, под юрисдикцию России. 

Весной 1991 г. в России развернулась кампания по избранию первого Президента РСФСР. На выборах в середине 1991 г. победу одержал Ельцин. Всенародное избрание дало Ельцину политическое превосходство над Горбачевым.
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В марте 1991 г. был проведен первый в истории страны всесоюзный рефе​рендум – о будущем Союза. За сохранение обновленного СССР высказалось 76% от общего числа участвовавших в голосовании жителей. Однако в 6 республиках (3 странах Прибалтики, Молдове, Грузии и Армении) из 15 референдум был проигнорирован.

По итогам референдума в ходе переговоров Горбачева с главами принявших участие в голосовании республик сначала рассматривался вариант создания на основе СССР федеративного Союза Суверенных Республик (ССР). Но к лету 1991 г. был выработан про​ект нового союзного договора, предусматривавшего преобразова​ние СССР в Союз суверенных государств (ССГ), близкий к конфедерации.

Это соглашение резко осложнило отношения между Президентом СССР и союзными органами власти, терявшими таким образом свою власть. Перед подписанием договора Горбачев был изолирован в своей крымской резиденции и под предлогом болезни отстранен от исполнения обязанностей Президента. В стране вводилось чрезвычайное положение сро​ком на шесть месяцев, было объявлено о создании Государственного ко​митета по чрезвычайному положению в СССР (ГКЧП). В Москву были введены войска. 

Цент​ром сопротивления союзному ГКЧП стал республиканский Белый дом, где находились Верховный совет РСФСР, Правительство и Администрация Президента РСФСР. Ельцин объявил со​здание ГКЧП незаконным. Президент России издал ряд указов, которыми переподчинил России все силовые структуры Союза, а себя объявил командующим вооруженными силами СССР на территории РСФСР.
Войска заняли выжидательную позицию. Большинство республик не признали ГКЧП. Массовые выступления против путчистов прошли во многих крупнейших городах России. Не ожидав организованного сопротивления своим действиям, ГКЧП потерял контроль над развитием событий, и через 2 дня все его члены были арестованы. Вернувшийся Горбачев подписал указ о приостановлении дея​тельности Коммунистической Партии СССР, Генеральным секретарем которой он являлся (Ельцин сделал то же в отношении КП РСФСР). Закончилась эпоха более чем 70-летней монопольной власти коммунистов.

В сентябре был распущен ставший ненужным Верховный Совет СССР. Был образован Государственный Совет СССР в составе Президента СССР и первых должностных лиц республик. Был разделен на 5 отдельных ведомств последний оплот старой власти – «тайная полиция» – КГБ СССР.

Но путч ГКЧП изменил соотношение сил. Попытка консервативного переворота окончательно подорвала политические по​зиции Президента СССР Горбачева, лишив его последних реальных рычагов власти. Процесс распада СССР принял необратимый характер. Одна за другой республики стали объяв​лять о своей независимости, т.е. о выходе из СССР. В сентябре Госсовет признал независимость при​балтийских государств – Эстонии, Латвии, Литвы. В СССР осталось 12 республик.
Осенью 1991 г. все автономные республики РСФСР провозгласили себя суверенными государствами, многие автономные области заявили о преобразовании себя в республики. Назрела реальная угроза распада РСФСР либо превращения ее в конфедерацию.
В ноябре Госсовет СССР, наконец, одобрил текст нового союзного дого​вора ССГ. Но было уже поздно. 8 декабря 1991 г. высшие руководители РСФСР, Украины и Бело​руссии в Бе​ловежской пуще (Белоруссия) втайне от Горбачева подписали соглашение о прекращении действия союзного договора 1922 г. и о роспуске СССР. Хотя легитимность этого решения многими оспаривалась, распад СССР стал фактом.
Заявив о роспуске СССР, президенты трех республик Ельцин, Кравчук и Шушкевич провозгласили создание не нового союзного государства, а обычного союза государств – Содру​жества Независимых Государств (СНГ). Фактически это была форма роспуска СССР. Первому о состоявшемся событии сообщили не смещенному заочно президенту СССР Гор​бачеву, а президенту США Бушу.
В конце декабря на встрече в Алма-Ате к договору об образовании СНГ присоедини​лись еще 8 бывших союзных республик. Верховный Совет СССР официально признал роспуск СССР и самоликвидировался. 25 декабря 1991 г. Верховный Совет РСФСР ратифицировал Беловежское соглашение и принял решение о переименовании страны, от​ныне ставшей Российской Федерацией – Россией.
В тот же день Горбачев, оказавшись в роли президента несуществующего государства, сложил свои полномочия.
3. Восстановление местного самоуправления в позднем СССР
Последний советский период развития местного самоуправления связан с реформами государственно​-политического устройства России. Важную роль в становлении местного самоуправления в этот период сыграли Закон СССР 1990 г. «Об общих началах местного самоуправления и местно​го хозяйства в СССР» и Закон РСФСР 1991 г. «О местном само​управлении в РСФСР». По этим законам Советы получили зна​чительные полномочия, свой бюджет и собственность, что не соответствовало ленинскому пониманию советского типа власти и, по сути, означало ликвидацию советской модели.

Согласно Закону 1990 г. «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР», система местного самоуправления включала в себя местные Советы, органы территориального общественного самоуправления населения (советы и комитеты микрорайонов, домовые, уличные, квартальные, сельские комитеты и другие органы), а также местные референдумы, собрания, сходы граждан, иные формы непосредственной демократии. Первичным территориальным уровнем местного самоуправления признавался сельсовет, поселок (район), город (район в городе). 

С принятием данного закона началось выделение системы местного самоуправления из системы единой государственной власти путем передачи местным органам управления отдельных властных полномочий. Однако в целом судьба этого закона была печальна. Созданный в эпоху начавшегося «парада суверенитетов» республик, он был обречен на невнимание к себе с их стороны.

В ходе конституционной реформы Законом РСФСР «Об изменениях и дополнениях Конституции РСФСР в связи с реформой местного самоуправления» мая 1991 г. были внесены изменения в Конституцию РСФСР 1977 г. Название раздела VII «Местные органы государственной власти и управления в РСФСР» было изменено на «Местное самоуправление в РСФСР», а в название главы 17 «Местные Советы народных депутатов» были введены слова «...и органы территориального общественного самоуправления».
Согласно Закону, на смену исполкомам местных Советов пришло понятие «местная администрация». Она была подотчетна местным Советам и вышестоящим исполнительным и распорядительным органам. Но принципиальное новшество состояло в том, что местная администрация уже не являлась органом соответствующего местного Совета, в отличие от прежних исполкомов, т.е. на местах начало осуществляться разделение властей.
Закон РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР» июля 1991 г. включил местную администрацию в систему местного самоуправления и называл их органами власти без слова «государственной».

Закон предусматривал разграничение функций между представительными и исполнительными органами. Местный Совет определялся как орган власти, а местная администрация – как орган управления. При этом усиливалась самостоятельность последней. И вместо исполнительного комитета местного Совета как коллегиального органа, подчиненного и подотчетного Совету, учреждалась местная администрация под единоначальным руководством главы администрации, избираемым населением.  

Устанавливалась собственная компетенция администрации, которая ослабляла ее ответственность перед вышестоящими исполнительно-распорядительными органами и местным Советом. Местный Совет провозглашался как главный орган местного самоуправления, у него появлялось немало возможностей влиять на администрацию (в особых случая даже отстранять главу администрации от должности), но фактически администрация получала значительную самостоятельность. 

Согласно Закону «О местном самоуправлении в РСФСР» предполагались иные формы непосредственной демократии: органы территориального общественного самоуправления населения (Советы или комитеты микрорайонов, жилищных комплексов, поселков, сельских населенных пунктов), а также иные органы самоуправления населения по месту жительства (советы или комитеты улиц, кварталов, домов). Таким образом, учреждался институт территориального общественного самоуправления (ТОС) населения, который включал: общие собрания (сходы), конференции граждан, местные референдумы.
Формирование и становление местного самоуправления востребовало объединения усилий новых муниципальных образований в целях создания благоприятных условий для их функционирования и развития. В этот период возникают региональные и федеральные объединения, союзы, ассоциации органов местного самоуправления. Одним из первых в 1991 г. был учрежден Союз российских городов и региональных образований (СРГ).
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